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PAZYMA
IV posédis. Tarpparlamentinis bendradarbiavimas laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
Teisinis ir politinis kontekstas

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé sukurta siekiant uZtikrinti laisva Zmoniy
judéjimg ir auksto lygio pilieCiy apsaugg. Ji apima platy politikos sri¢iy spektrag nuo Europos
Sajungos iSoriniy sieny valdymo iki teisminio bendradarbiavimo civilinés ir baudziamosios
teisés klausimais. Ji kuruoja prieglobscio ir imigracijos politikg, policijos bendradarbiavimg ir
kova su nusikalstamumu (terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, prekyba Zzmonémis,
narkotikais ir kt.).

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimas numatytas Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) V antrastinéje dalyje. Lisabonos sutartis reikSmingai prisidéjo prie
Sios politikos pakeitimy, panaikindama ES institucinés sagrangos ramsciy struktiira, pagal kurig
policijos ir teisminis bendradarbiavimas baudzZiamosiose bylose ankséiau buvo
reglamentuojamas tarpvyriausybiniu lygmeniu.

Nuo 2009 m. Ilaisvés, saugumo ir teisingumo erdvés klausimai sprendziami
vadovaujantis tokiomis paciomis taisyklémis, kokios taikomos bendrajai rinkai'. Tod¢l Sioje
srityje ir ES lygmens, ir nacionalinéms priemonéms turéjo buti taikoma Europos Sajungos
Teisingumo Teismo teisminé perzitra. Tuo paciu metu daugelyje teisingumo ir vidaus reikaly
(TVR) sri¢iy nuo konsultavimosi procediiros ir vieningo balsavimo Taryboje bei
konsultavimosi tik su Europos Parlamentu (EP) pereita prie jprastos teisékiiros procediiros ir
kvalifikuotos daugumos balsavimo Taryboje, o EP suteikti visapusiski bendri teisékiiros
jgaliojimai.

Nacionaliniams parlamentams taip pat suteikta naujy galiy, i$§ esmés nustatyty Europos
Sajungos sutarties 12 straipsnyje ir Lisabonos sutarties 1 protokole (dél nacionaliniy parlamenty
vaidmens Europos Sgjungoje) bei 2 protokole (dél subsidiarumo ir proporcingumo principo
taikymo). Be to, SESV 85 ir 88 straipsniais nustatyta, kad Europos Parlamentas ir nacionaliniai
parlamentai turi kartu nustatyti ir vykdyti Europolo ir Eurojusto veiklos priezitiros procediiras.
Tikimasi, kad nustatytomis procediiromis pavyks uztikrinti tinkamg pusiausvyrg tarp didesnio
demokratinio teisétumo ir tikrinimo procediiry veiksmingumo.

! Pazymétina, kad pagal Lisabonos sutarties 36 protokola tam tikroms bendradarbiavimo laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje sritims iki 2014 m. pabaigos taikomos pereinamosios nuostatos.
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2013 m. kovo 27 d. Europos Komisija pasiilyme dél Europolo reglamento2 nustate,
kad ,,siekiant uztikrinti, kad Europolas biity visiskai atskaitinga ir skaidri vidaus organizacija,
bitina, atsizvelgiant j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 88 straipsnj, nustatyti Europolo
veiklos priezitros procediras, kurias vykdyty Europos Parlamentas kartu su nacionaliniais
parlamentais, tinkamai uztikrinant reikiamg operatyvinés informacijos konfidencialumg®. Tame
paciame pasiiilyme Komisija pazyme¢jo, kad ,,Europolo veiklos parlamenting kontrol¢ pagal §j
reglamentg atlicka/vykdo Europos Parlamentas kartu su nacionaliniais parlamentais®.

2014 m. vasario 24 d. priimtoje teisékiiros rezoliucijoje® dél §io Komisijos pasitilymo
Europos Parlamentas numaté, kad ,,Europos Parlamentas kartu su nacionaliniais parlamentais
Europolo veikla prizitri veikdami per specializuota Jungting parlamentinés kontrolés grupe,
kuri jsteigiama Europos Parlamento kompetentingame komitete ir kurig sudaro Europos
Parlamento kompetentingo komiteto nariai ir po vieng kiekvienos valstybés narés nacionalinio
parlamento kompetentingo komiteto atstova ir pavaduojant] narj. Valstybes nares, kuriy
parlamenting sistema sudaro dviejy rimy parlamentas, gali atstovauti po atstova i§ kiekvieny

(13

ramy*.

Isteigus Europos prokuratiira, bendra jos veiklos kontrole vykdys Europos Parlamentas
ir nacionaliniai parlamentai. Neturétume pamirsti, kad 14 nacionaliniy parlamenty rimy i$
11 valstybiy (gavus 19 i$ 56 balsy) 2013 m. paprieStaravo Siai iniciatyvai, pradédami
vadinamaja ,,geltonosios kortelés* procediirg ir jspédami apie subsidiarumo principo pazeidima.
Nepaisant to, Europos Komisija nusprendé teikti pasiiilyma dél Europos prokuratiiros steigimo®.
Iniciatyva palaiko Europos Parlamentas ir nemazai nacionaliniy parlamenty. Sumanymas
isteigti Europos prokuratiirg tvirtesnio bendradarbiavimo biidu rimtai svarstomas Taryboje.

Trumpa daugiameciy programuy istorija

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés klausimai | ES kompetencijos sriti pateko
1992 m. pasiraSius Mastrichto sutartj. Pirmoji daugiameté programa — Tamperés programa
1999-2004 m. laikotarpiui, buvo pagrista keturiais ramsciais: bendra ES prieglobs¢io ir
migracijos politika (jskaitant bendros Europos prieglobsé¢io sistemos (BEPS) pirmajj etapa),
tikra Europos teisingumo erdve, kova su nusikalstamumu visoje Europos Sajungoje ir
grieztesniais iSoriniais veiksmais.

Europos Sgjungos plétra jau buvo prasidéjusi, kai buvo priimta Hagos programa
(2004—2009 m.). Sios programos priémimas sutapo su peréjimu prie veiksmingesniy sprendimy
priémimo sieny, prieglobsc¢io ir tam tikrais migracijos klausimais procediry. Hagos programoje
démesys skiriamas ne tik teisékiirai, bet atsakomybés pasidalijimui ir tvirtesniy solidarumo
priemoniy nustatymui, jskaitant konkrecias finansines priemones.

Dabartinés Stokholmo programos galiojimo laikotarpiu (2009-2014 m.) jsigaliojo
Lisabonos sutartis, 0 neseniai uzbaigtas antrasis BEPS etapas. Stokholmo programoje daug
démesio skiriama pilie¢iy interesams ir poreikiams. Svarbiausias 188ikis programos
lgyvendinimo laikotarpiu — uZtikrinti pagarbg pagrindinéms teiséms ir laisvéms bei teis¢ ]

asmens nelie¢iamybe uZztikrinant Europos pilieCiy sauguma. I$skirtos SeSios prioritetinés sritys:

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0173:FIN:LT:PDF

% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0121+0+DOC+XML+VO//LT

% http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/news/131127 eppo_en.htm
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1. Pilietybé ir pagrindinés teisés (ypatinga démes;j skiriant pilieciy teiséms)

2. Teisés ir teisingumo FEuropa (ypatingg démesj skiriant teisminiam
bendradarbiavimui)

3. Europa, kuri teikia apsaugg (ypatingg démes;j skiriant saugumui)

4. Galimybé atvykti | Europa globaliame pasaulyje (ypatinga démes;j skiriant sienoms
ir vizoms)

5. Europa uz atsakomybe, solidarumg ir partneryste migracijos ir prieglobscio srityje
(ypatingg démesj skiriant imigracijos ir prieglobs¢io politikai)

6. Europos vaidmuo globaliame pasaulyje (ypatingg démesj skiriant iSoriniam
politikos matmeniui)

D¢l pastaryjy 15 mety pasiekimy Europos Sgjunga galéjo ne tik tobulinti teisés aktus,
bet ir ugdyti kompetencija bei kaupti praktine patirtj $ioje srityje, ypa¢ padedama ES agentiiry
(Frontex, Europolas, Eurojustas, CEPOL, EASO, LISA ir kt.). Sios agentiiros daznai valstybiy
nariy kompetentingoms institucijoms teikia svarbig prakting pagalba, padeda igyti profesiniy
ziniy apie skirtingas teisines sistemas ir standartus kitose valstybése narése bei keistis Siomis
Ziniomis taip palengvindamos teisminj bendradarbiavima.

Zvilgsnis j ateitj

2014 m. bus lemiami metai ne tik dél to, kad baigia galioti Lisabonos sutartyje
nustatytos pereinamosios nuostatos, taciau ir dél to, kad baigsis Stokholmo programa. Todél
pasibaigus Stokholmo programai 2014 m. bus apsispresta dél naujy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés prioritety. Remiantis 2013 m. birzelio 27-28 d. Europos Vadovy Tarybos
priimtu sprendimu:

., 2014 m. birzelio meén. susitikime Europos Vadovy Taryba surengs diskusijq siekdama
apibrézti laisves, saugumo ir teisingumo erdvés teisékiros ir veiksmy planavimo strategines
gaires (pagal SESV 68 straipsnj). Rengiantis tam susitikimui, pirmininkausianciy valstybiy
nariy prasoma Taryboje pradéti svarstymo procesq. Komisijos prasoma pateikti atitinkamy su
Siuo procesu susijusiy pasiiulymy “.

Tikimasi, kad ES parlamentai taip pat imsis aktyvesnio vaidmens diskusijose dél to
kokius laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés prioritetus reikéty jtraukti j naujaja programa,
jsigaliosian¢ig pasibaigus Stokholmo programai. Todél sveikintinos Graikijos Parlamento
pastangos surengti teisingumo ir vidaus reikaly komitety pirmininky posédj 2014 m. vasario
16—17 d. ir jungtinj (Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty) komitety posédj 2014 m.
kovo 19d. ,Prioritetai pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly politikos prioritetai
2014-2019 m.

Tikimasi, kad Europos Sajungos parlamenty pirmininky konferencijos vyksiancios
Vilniuje 2014 m. balandzio 6—8 d. indélis bus reikSmingas atsizvelgiant | basimg Europos
Vadovy Tarybos susitikimg birZelio mén. Toliau pateikiami keletas esminiy klausimy, kuriuos
turés iSspresti ES parlamentai, siekdami konstruktyviai prisidéti prie Europos Sajungos laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés politikos ateities kiirimo.



Klausimai diskusijai

1. Vyrauja nuomoné, kad Stokholmo programa apima labai platy prioritety spektra. Ar
naujoji programa turéty biti tokios pat placios apimties, ar turéty buti skirta konkretesnéms
prioritetinéms sritims?

2. Atsizvelgiant | tai, kad 2014 m. gruodZio mén. pasibaigus pereinamajam
laikotarpiui laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés politikos klausimai bus sprendziami taikant
jprastg teisékiros procedurg, ar apskritai reikia atskiros daugiametés programos, Kuri jau
anksciau buvo parengta tarpvyriausybinio bendradarbiavimo kryp¢iai nustatyti?

3. Koks turéty buti optimalus Europolo ir Eurojusto bendros parlamentinés kontrolés
modelis? Ar 2014 m. vasario 24 d. Europos Parlamento priimtoje teisékiiros rezoliucijoje dél
Europolo pasitlytas specializuotos Jungtinés parlamentinés kontrolés grupés modelis atitinka
nacionaliniy parlamenty lukescius?

4. Ar nustatant naujus laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés prioritetus reikéty
vadovautis ekonominiais sumetimais? Jei taip, kokie svarbiausi laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés elementai galéty labiausiai prisidéti prie Europos ekonomikos augimo ir klestéjimo?

5. Kokie turéty buti kiti zingsniai jsteigiant Europos prokuratiirg? Ar parlamentai turi
laikytis iniciatyvesnio pozitrio Siame procese? Kokia turéty biiti optimali Europos prokurattiros
valdymo strukttra?



